                                                                            [image: image1.png]



Российская Федерация

Самарская область

 АДМИНИСТРАЦИЯ СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ ВЕРХНИЕ БЕЛОЗЕРКИ
МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА СТАВРОПОЛЬСКИЙ

САМАРСКОЙ ОБЛАСТИ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ
от 14 ноября 2025 года                                                                                                     № 53
                      Об основных направлениях бюджетной и налоговой политики 

                                                   в 2026-2028 годах
В целях укрепления налогового потенциала бюджета сельского поселения Верхние Белозерки муниципального района Ставропольский Самарской области, установления основных приоритетов  бюджетных расходов, руководствуясь Положением о бюджетном процессе в сельском поселении Верхние Белозерки муниципального района Ставропольский Самарской области, утвержденного Решением Собрания Представителей от  19 мая 2023 г.  №10 администрации сельского поселения Верхние Белозерки муниципального района Ставропольский Самарской области

ПОСТАНОВЛЯЕТ:
 1.Утвердить основные направления бюджетной и налоговой политики в сельском поселении Верхние Белозерки муниципального района Ставропольский Самарской области на 2026-2028 годы, согласно Приложения.
2.Контроль за исполнением настоящего Постановления возложить на главу сельского поселения Верхние Белозерки муниципального района Ставропольский Самарской области.

3. Настоящее Постановление вступает в силу с 1 января 2026 года и действует до 31 декабря 2028 года, а также с 1 января 2026 года отменяет действия Постановления «Об основных направлениях бюджетной и налоговой политики в 2025-2027 годах» от 12.11.2024 года № 53.
4. Настоящее Постановление подлежит официальному опубликованию в газете «Верхне-Белозерский Вестник» и на официальном сайте администрации сельского поселения Верхние Белозерки муниципального района Ставропольский Самарской области http://www.v.belozerki.stavrsp.ru.

Глава сельского поселения 
Верхние Белозерки                                             ______________            С.А. Самойлов
                                          Приложение  
                                         к Постановлению администрации
 сельского поселения Верхние Белозерки
 муниципального района Ставропольский
 Самарской области
                                                                                                                     от  14.11.2025 г. № 53
I. Основные направления бюджетной и налоговой политики

в сельском поселении Верхние Белозерки муниципального района Ставропольский Самарской области   на 2026-2028 годы.

Основные направления бюджетной политики на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов (далее - Основные направления бюджетной политики) разработаны в соответствии со статьей 165 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее - Бюджетный кодекс) и Решением Собрания Представителей от  19 мая 2023 г.  №10 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в сельском поселении Верхние Белозерки муниципального района Ставропольский Самарской области».

При подготовке Основных направлений бюджетной и налоговой политики были учтены: 
положения Указа Президента Российской Федерации от 07 мая 2024г. № 309 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2030 года», 
№ 474 «О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года» (далее – Указы Президента РФ), 
Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 20 февраля 2019 года, 
Единого плана по достижению национальных целей развития Российской Федерации до 2030 года и на перспективу до 2036 года, утвержденного Правительством Российской Федерации; 

Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 29 февраля 2024 года, 

Указа Губернатора Самарской области от 09 января 2025 года №1-У «Об утверждении Программы социально-экономического развития Самарской области на 2024-2029 годы».

Также учитывались итоги реализации задач, поставленных на период до 2025 года, приоритеты на ближайшую перспективу, условия и проблемы, над решением которых предстоит работать в планируемом трехлетнем периоде.

Целью Основных направлений бюджетной и налоговой политики является определение условий, используемых для составления проекта бюджета  на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов (далее - проект бюджета на 2026 – 2028 годы), является обеспечение устойчивости и сбалансированности местного бюджета, укрепление его доходной базы, формирование оптимальной структуры расходов бюджета, ориентированной на содействие социальному и экономическому развитию территории, предотвращение социальной напряженности и улучшение качества жизни граждан, содействие достижения национальных целей развития Российской Федерации, подходов к его формированию, основных характеристик и прогнозируемых параметров бюджета сельского поселения Верхние Белозерки муниципального района Ставропольский Самарской области, а также обеспечение прозрачности и открытости бюджетного планирования. Бюджетная и налоговая политика выстраивается в соответствии с действующим федеральным и региональным законодательством.

Реализация бюджетной политики в 2024-2025 годах осуществлялась в качественно новых экономических условиях. Падение цен на традиционные товары российского экспорта, введение экономических санкций и замедление потенциальных темпов роста российской экономики на фоне накопившихся структурных дисбалансов определяют внешние и внутренние условия, не соответствующие тем ожиданиям, которые закладывались при формировании бюджета на предшествующую трехлетку. Бюджетная политика в сфере доходов ориентирована на их увеличение и максимальный сбор налогов, проведение работы по их наращиванию, в том числе за счет экономического роста, развития налогового потенциала, улучшения расчетов налогоплательщиков с бюджетом.
Проводимая бюджетная политика в 2024-2025 годах в целом соответствует стратегическим целям экономического развития сельского поселения и исходит из четкого понимания реальных возможностей бюджета Администрации сельского поселения Верхние Белозерки.
Целью Основных направлений бюджетной и налоговой политики района на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов является определение условий, используемых при составлении проекта бюджета Администрации сельского поселения Верхние Белозерки муниципального района Ставропольский Самарской области (далее – бюджет сельского поселения), подходов к его формированию, основных характеристик и прогнозируемых параметров бюджета сельского поселения, а также обеспечение прозрачности и открытости бюджетного планирования.

Доходы бюджета сельского поселения формируются на основании показателей прогноза социально-экономического развития сельского поселения на 2026 - 2028 годы, а также в соответствии с федеральным, областным и местным бюджетным и налоговым законодательством и проектами федеральных, областных и местных законов по внесению изменений в бюджетное и налоговое законодательство.

Налоговая политика в плановом периоде будет нацелена на сохранение достигнутого уровня налогового потенциала исходя из текущих условий экономической ситуации, связанных с введением санкций, недопущение падения собственных доходов и дальнейшее увеличение доходных источников бюджета сельского поселения, а также совершенствование методов налогового администрирования, повышение уровня ответственности главных администраторов доходов за выполнение плановых показателей поступления доходов в бюджет.

Приоритеты налоговой политики будут направлены на:

- обеспечение качественного прогнозирования и выполнение установленного плана по поступлению доходов в бюджет сельского поселения;

- повышение качества администрирования доходных источников бюджета сельского поселения, взаимодействие и совместную работу с администраторами доходов;

- активизацию работы по повышению эффективности управления дебиторской задолженностью (в том числе просроченной) по доходам бюджета;

- повышение эффективности управления и использования муниципальной собственности сельского поселения;

- продолжение работы по выявлению объектов недвижимого имущества в отношении которых налоговая база определяется как кадастровая стоимость, для целей налогообложения и включению их в перечень объектов недвижимого имущества, находящихся на территории  Самарской области,

- продолжение работы по актуализации, выявлению правообладателей и вовлечению в налоговый оборот ранее учтенных земельных участков и объектов капитального строительства в целях реализации статьи 69.1 Федерального закона от 13.07.2015 N 218-ФЗ "О государственной регистрации недвижимости";

- участие в работе комиссии по улучшению платежной дисциплины на территории района и проведение мероприятий по своевременному поступлению доходов в бюджет сельского поселения и сокращению задолженности по ним;

- обеспечение проведения ежегодной оценки налоговых расходов, действующих на территории сельского поселения,  в том числе на предмет их целесообразности, и при необходимости, по ее итогам пересмотреть параметры налоговых расходов, либо отменить; 

- привлечение в бюджет сельского поселения финансовых средств из вышестоящих бюджетов в качестве дополнительных ресурсов для решения вопросов местного значения.

Основные направления налоговой политики в трехлетней перспективе формируются в условиях внесения изменений в налоговую систему, выстраиваемую на принципах справедливости, предсказуемости и стабильности, при которой должны быть учтены интересы граждан, бизнеса и государства.

Бюджетная политика в сфере расходов будет направлена на безусловное исполнение действующих расходных обязательств, в том числе с учетом их приоритета и повышения эффективности использования финансовых ресурсов.

Основными направлениями бюджетной политики являются:

- определение четких приоритетов использования бюджетных средств с учетом возможностей доходной базы сельского поселения;

- безусловное выполнение целей и задач, определенных в рамках реализации национальных проектов, определенных Указом Президента Российской Федерации от 07.05.2024 N 309 "О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 и на перспективу до 2036 года";

- планирование бюджетных расходов исходя из необходимости безусловного исполнения действующих расходных обязательств:

- осуществление взвешенного подхода к принятию новых расходных обязательств и сокращение неэффективных бюджетных расходов;

- повышение эффективности использования муниципального имущества в целях оптимизации расходов на его содержание;

- проведение работы с дебиторской и кредиторской задолженностью с целью последовательного и устойчивого снижения ее объемов, недопущение образования просроченной кредиторской задолженности, проведение ответственной бюджетной политики, направленной на снижение рисков ее возникновения;

- повышение эффективности функционирования контрактной системы в части совершенствования системы организации закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд;

- обеспечение открытости и прозрачности общественных муниципальных финансов путем размещения информации о муниципальных финансах на едином портале бюджетной системы Российской Федерации в соответствии с требованиями приказа Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2016 N 243н "О составе и порядке размещения и предоставлении информации на едином портале бюджетной системы Российской Федерации", а также продолжение практики полного и достоверного информирования граждан о бюджете сельского поселения.

В предстоящем периоде будет продолжена практика планирования в муниципальных программах бюджетных ассигнований в форме инициативного бюджетирования при непосредственном участии жителей в решении вопросов местного значения.

1.Основные цели и задачи бюджетной политики 
 и приоритеты бюджетных расходов
на 2026 – 2028 годы
Целью бюджетной политики на 2026-2028 годы является определение основных подходов к формированию проекта бюджета поселения на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов.

1.Задачей бюджетной политики является реализация национальных целей развития, в том числе рационального и эффективного использования имеющихся бюджетных средств. При этом выплаты заработной платы работникам бюджетной сферы являются безусловным приоритетом бюджетной политики и будут исполнены в полном объеме в любой экономической ситуации.

Исходя из поставленной задачи бюджетной политики на 2026-2028 годы главные администраторы средств бюджета поселения должны обеспечить:

- формирование реалистичного прогноза поступления налоговых и неналоговых доходов бюджета поселения, осуществляемого на основе прогноза социально-экономического развития муниципального образования сельского поселения Верхние Белозерки на предстоящий трехлетний период;

- привлечение дополнительных межбюджетных трансфертов из областного бюджета в бюджет поселения в максимально возможном объеме;

- сохранение уровня финансового обеспечения расходных обязательств муниципального образования сельского поселения Верхние Белозерки по всем первоочередным и социально значимым направлениям. Во исполнение поручения Президента Российской Федерации расходы на оплату труда отдельных категорий работников бюджетной сферы, должны быть предусмотрены исходя из динамики темпа роста среднемесячной начисленной заработной платы работников, занятых в сфере экономики. Расходы на оплату труда категорий работников бюджетной сферы, не подпадающих под действие данных указов, должны быть увеличены на прогнозный уровень инфляции, определенный на федеральном уровне. В необходимом объеме должны быть предусмотрены средства на повышение уровня минимального размера оплаты труда в учреждениях бюджетной сферы;

- включение в проект бюджета поселения бюджетных ассигнований программы по дальнейшему энергосбережению, т.е. на закупку и установку энергосберегающих светильников;

- расстановку приоритетов в расходовании бюджетных средств, оптимизацию и повышение эффективности бюджетных расходов. Необходимо обеспечить постоянный мониторинг ритмичности кассового исполнения мероприятий, выполнения контрольных точек планов по достижению результатов и показателей государственных и муниципальных программ;

- развитие инициативного бюджетирования в части включения в муниципальные программы поселения мероприятий по реализации проектов инициативного бюджетирования.

Проводимая в 2024 году налоговая политика способствовала сохранению устойчивой положительной динамики поступлений.

Положительная динамика доходов позволила обеспечить все расходные обязательства и обеспечить наличие остатков средств на едином счете местного бюджета на будущий период.

Бюджетными параметрами были учтены приоритеты бюджетной политики по обеспечению первоочередных задач социально-экономического развития сельского поселения.

За I полугодие 2025 г. исполнение местного бюджета обеспечено с положительной динамикой относительно аналогичных показателей прошлого года.

В 2025 году в рамках заключенного соглашения с Финансовым управлением о мерах по социально-экономическому развитию и оздоровлению муниципальных финансов поселений обеспечиваются:

- отсутствие просроченной кредиторской задолженности;

- соблюдение норматива формирования расходов на содержание органов местного самоуправления, установленного Правительством Самарской области;

- не снижение плановых объемов расходов бюджета поселения в части фонда оплаты труда в 2025 году по сравнению с фактическим объемом расходов за 2024 год;

- муниципальный долг отсутствует.

- в необходимом объеме обеспечены расходные обязательства сельского поселения, реализуемые на условиях софинансирования средств из федерального и областного бюджетов.

Бюджетная политика в сфере расходов местного бюджета была направлена на решение социальных и экономических задач. Приоритетом являлось сохранение стабильности бюджетной системы в целях выполнения обязательств перед жителями сельского поселения.

Долговая политика сельского поселения Верхние Белозерки муниципального района Ставропольский Самарской области направлена на обеспечение отсутствия долговых обязательств.

2. Методика расчета предельных базовых бюджетных ассигнований бюджета муниципального образования сельского поселения Верхние Белозерки на 2026-2028 годы.

Основой для формирования расходов бюджета поселения является реестр действующих расходных обязательств муниципального образования сельского поселения Верхние Белозерки на 2026-2028 годы.

В соответствии с действующим законодательством в расходах должен быть применен принцип раздельного планирования бюджетных ассигнований на исполнение действующих и вновь принимаемых расходных обязательств бюджета муниципального образования сельского поселения Верхние Белозерки.

Основой для формирования расходов бюджета поселения на 2026-2028 годы на исполнение действующих расходных обязательств муниципального образования сельского поселения Верхние Белозерки является реестр, составленный главными распорядителями средств бюджета поселения (далее - главные распорядители).

При этом объемы расходов на исполнение действующих расходных обязательств на 2026-2028 годы соответствуют объемам бюджетных ассигнований сельского поселения Верхние Белозерки муниципального района Ставропольский.
Объемы расходов на 2027 год приняты с учетом:

сохранения длящихся расходных обязательств сельского поселения Верхние Белозерки муниципального района Ставропольский на уровне объемов бюджетных ассигнований 2026 года;

исключения прекращающихся расходных обязательств сельского поселения Верхние Белозерки муниципального района Ставропольский.

Бюджетные ассигнования на исполнение вновь принимаемых расходных обязательств сельского поселения Верхние Белозерки муниципального района Ставропольский должны быть сформированы в целях реализации приоритетов бюджетной политики на 2026-2028 годы. В их составе учтены бюджетные ассигнования на реализацию правовых актов сельского поселения Верхние Белозерки муниципального района Ставропольский, устанавливающих новые расходные обязательства сельского поселения Верхние Белозерки муниципального района Ставропольский, принятых в текущем году.

В соответствии с поручением Президента Российской Федерации от 10.12.2022 № Пр-2360 расходы на повышение оплаты труда работников бюджетной сферы, поименованных в указах Президента Российской Федерации 2012 года, планируются исходя из динамики темпа роста среднемесячной начисленной заработной платы работников. Правительство России, в рамках бюджетного пакета, внесенного в Госдуму, предложило произвести индексацию зарплаты бюджетников социальной сферы на 13.2% с 1 января 2025 года.
Ассигнования на оплату труда работников муниципальных учреждений поселения, финансируемых за счет бюджета сельского поселения Верхние Белозерки муниципального района Ставропольский, на которых не распространяется действие указов Президента Российской Федерации 2012 года, и муниципальных служащих органов местного самоуправления (муниципальных органов) будут рассчитываться с учетом индексации с 1 января ежегодно на прогнозный уровень инфляции, определенный на федеральном уровне (5,1%).

В соответствии с планируемым внесением изменений в статью 1 Федерального закона от 19 июня 2000 года № 82-ФЗ «О минимальном размере оплаты труда» будет предусмотрено повышение расходов на заработную плату низкооплачиваемых работников бюджетной сферы с 22440 рубля до 27093 рубля с 1 января 2026 года. Таким образом МРОТ увеличивается на 20,7% по сравнению с текущим уровнем. Уровень оплаты труда вырастет у 10 работников муниципального учреждения. Минимальный размер оплаты труда в России — это не столько социальная гарантия, сколько экономический инструмент, отражающий множество макропоказателей: динамику доходов, производительность труда, темпы инфляции, а также медианную зарплату по стране. Информацию о грядущем увеличении МРОТ с января 2026 года опубликовали в законопроекте на официальном портале проектор нормативных правовых нормативных актов regulation.gov.ru. Цифра 27093 рубля становится рекордной в истории современной России и отражает движение к цели, поставленной Президентом РФ: повысить МРОТ до 35 тысяч рублей к 2030 году, что будет соответствовать 48% от медианной заработной платы по стране.

Бюджетные ассигнования на оплату коммунальных услуг на 2026-2028 годы рассчитываются исходя из планируемой индексации регулируемых цен и тарифов на продукцию (услуги) отраслей инфраструктурного сектора.

Для обеспечения участия сельского поселения Верхние Белозерки муниципального района Ставропольский в реализации государственных программ Самарской области, федеральных и национальных проектах и привлечения дополнительных средств из областного бюджета в бюджете поселения возможно формирование резерва на эти цели.

В соответствии с нормами Бюджетного кодекса Российской Федерации должны быть предусмотрены условно утверждаемые расходы на 2026 и 2027 годы.

3. Основные направления бюджетной политики в отраслях бюджетной сферы.
Бюджетная политика призвана обеспечить финансовыми ресурсами расходные обязательства поселения по закрепленным за ним федеральным законодательством полномочиям.

В трехлетнем периоде будет сохранена социальная направленность бюджета поселения.

Главным приоритетом бюджетной политики в сфере расходов будет предоставление качественных и конкурентных муниципальных услуг. Все обязательства, установленные законодательством, должны безусловно выполняться.
В сфере культуры бюджетная политика будет направлена на дальнейшее сохранение и развитие культуры поселения.

В 2026-2028 годах расходы на оплату коммунальных услуг учреждениям, финансируемым из бюджета поселения, будут предусмотрены с учетом прогноза роста тарифов, в соответствии с прогнозируемым изменением в 2025 году тарифы на коммунальные услуги. С первого по шестой месяц цены останутся неизменными, но с 1 июля ожидается рост на 8,9%. 

В сфере обеспечения первичных мер пожарной безопасности для решения вопросов защиты населения и территории сельского поселения от пожаров в бюджете сельского поселения будут предусмотрены средства на противопожарные мероприятия.

В сфере жилищно-коммунального хозяйства продолжится реализация региональной программы капитального ремонта домов в целях улучшения комфортности проживания граждан в многоквартирных домах. Предусматривается ежегодное перечисление взносов на ремонт многоквартирных домов за муниципальное имущество.

В 2026-2028 годах будет продолжена реализация муниципальной программы «Комплексная программа благоустройства территории в сельском поселении Верхние Белозерки». В рамках мероприятий программы продолжится работа по проведению мероприятий, направленных на энергосбережение и повышение энергетической эффективности использования электрической энергии при эксплуатации объектов наружного освещения сельского поселения Верхние Белозерки муниципального района Ставропольский, оснащению линий уличного освещения приборами учета, а также обеспечению надлежащей эксплуатацию этих приборов, их сохранности и своевременной замене. Также планируется осуществлять мероприятия по содержанию мест захоронения, созданию мест (площадок) для накопления твердых коммунальных отходов, ликвидации стихийных свалок и прочему благоустройству территории поселения.

Дальнейшее развитие получит практика поддержки инициатив граждан по благоустройству общественных территорий.

В 2026-2028 годах расходы на оплату коммунальных услуг учреждениям, финансируемым из бюджета поселения, будут предусмотрены с учетом прогноза роста тарифов, в соответствии с Постановлением Губернатора Самарской области от 22.12.2023г №297 "Об утверждении предельных (максимальных индексов изменения размера вносимой гражданами платы за коммунальные услуги в муниципальных образованиях Самарской области на 2024 год и на 2025-2028 годы», распорядителям и получателям средств бюджета сельского поселения Верхние Белозерки муниципального района Ставропольский на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов».

В сфере межбюджетных отношений на 2026 год и на плановый период 2027-2028 годов будет производится передача исполнения ряда вопросов местного значения сельского поселения Верхние Белозерки муниципального района Ставропольский в муниципальный район за счет средств межбюджетных трансфертов в соответствии с заключенными соглашениями.
Основные направления налоговой политики в сельском поселении на 2026 год и плановый период 2027 и 2028 годов определены с учетом основных направлений налоговой политики Российской Федерации и 6 Самарской области. Приоритеты налоговой политики сельского поселения направлены на: 

- укрепление и развитие налогового потенциала сельского поселения;

- обеспечение роста доходной части бюджета сельского поселения; 

-создание эффективной и стабильной налоговой системы, поддержание сбалансированности и устойчивости бюджета сельского поселения; 

- стимулирование и развитие малого бизнеса; 
- недопущение налоговой нагрузки на экономику; 

- совершенствование налогового администрирования, взаимодействие и совместную работу с администраторами доходов;

 - оптимизацию существующей системы налоговых льгот, мониторинг эффективности налоговых льгот; 

- сокращение недоимки по налогам в бюджет сельского поселения; 

-повышение эффективности использования муниципальной собственности;

 - поиск новых источников пополнения бюджета сельского поселения.

 В части сохранения и укрепления налогового потенциала сельского поселения, повышения доходов бюджета сельского поселения планируется: 

- ежегодное проведение оценки эффективности предоставленных льгот по местным налогам, принятие мер по отмене неэффективных налоговых льгот; 

- установление определенного срока действия при введении новых налоговых льгот, направленных на поддержку и развитие экономики сельского поселения;

- продолжение работы по инвентаризации и оптимизации имущества муниципальной собственности, вовлечению в хозяйственный оборот неиспользуемых объектов недвижимости и земельных участков; 

- увеличение налогового потенциала сельского поселения за счет налогового стимулирования деловой активности в сельском поселении, привлечения инвестиций, взаимовыгодное сотрудничество с организациями, формирующими налоговый потенциал сельского поселения. 

В части развития налогового потенциала сельского поселения планируется: 

- развитие налогового потенциала путем содействия развитию отраслей экономики сельского поселения; 

- осуществление содействия среднему и малому бизнесу для создания благоприятных условий предпринимательской деятельности; 

- дальнейшее осуществление мероприятий по легализации «теневой» заработной платы в сельском поселении; 

- проведение мероприятий по повышению эффективности управления муниципальной собственностью сельского поселения и увеличение доходов от ее использования. 

Важным фактором проводимой налоговой политики является необходимость сохранения бюджетной устойчивости, обеспечения бюджетной сбалансированности, увеличения доходной части бюджета сельского поселения, в том числе за счет погашения налогоплательщиками задолженности по обязательным платежам, а также поддержка инвестиционной активности бизнеса в первую очередь в производственной сфере, обеспечивающей увеличение налогового потенциала сельского поселения Верхние Белозерки.

4. Реализация основных направлений бюджетной политики на 2026-2028 годы

В ходе формирования проекта бюджета сельского поселения Верхние Белозерки муниципального района Ставропольский на 2026-2028 годы, главным администраторам доходов бюджета поселения необходимо продолжить работу по уточнению прогноза налоговых и неналоговых доходов и по привлечению дополнительных средств из областного бюджета.

Главным распорядителям средств бюджета сельского поселения Верхние Белозерки муниципального района Ставропольский при подготовке проектировок бюджета на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов:

- укрепление и развитие налогового потенциала сельского поселения;

- обеспечение роста доходной части бюджета сельского поселения; 

-создание эффективной и стабильной налоговой системы, поддержание сбалансированности и устойчивости бюджета сельского поселения; 

- стимулирование и развитие малого бизнеса; 

- недопущение налоговой нагрузки на экономику; 

- совершенствование налогового администрирования, взаимодействие и совместную работу с администраторами доходов;

 - оптимизацию существующей системы налоговых льгот, мониторинг эффективности налоговых льгот; 

- сокращение недоимки по налогам в бюджет сельского поселения; 

-повышение эффективности использования муниципальной собственности;

 - поиск новых источников пополнения бюджета сельского поселения.

 В части сохранения и укрепления налогового потенциала сельского поселения, повышения доходов бюджета сельского поселения планируется: 

- ежегодное проведение оценки эффективности предоставленных льгот по местным налогам, принятие мер по отмене неэффективных налоговых льгот; 

- установление определенного срока действия при введении новых налоговых льгот, направленных на поддержку и развитие экономики сельского поселения;

- продолжение работы по инвентаризации и оптимизации имущества муниципальной собственности, вовлечению в хозяйственный оборот неиспользуемых объектов недвижимости и земельных участков; 

- увеличение налогового потенциала сельского поселения за счет налогового стимулирования деловой активности в сельском поселении, привлечения инвестиций, взаимовыгодное сотрудничество с организациями, формирующими налоговый потенциал сельского поселения. 

В части развития налогового потенциала сельского поселения планируется: 

- развитие налогового потенциала путем содействия развитию отраслей экономики сельского поселения; 

- осуществление содействия среднему и малому бизнесу для создания благоприятных условий предпринимательской деятельности; 

- дальнейшее осуществление мероприятий по легализации «теневой» заработной платы в сельском поселении; 

- проведение мероприятий по повышению эффективности управления муниципальной собственностью сельского поселения и увеличение доходов от ее использования. 

Важным фактором проводимой налоговой политики является необходимость сохранения бюджетной устойчивости, обеспечения бюджетной сбалансированности, увеличения доходной части бюджета сельского поселения, в том числе за счет погашения налогоплательщиками задолженности по обязательным платежам, а также поддержка инвестиционной активности бизнеса в первую очередь в производственной сфере, обеспечивающей увеличение налогового потенциала сельского поселения Верхние Белозерки.

1. Основные меры в области налоговой политики, планируемые к реализации в 2025 году и плановом периоде 2026 и 2027 годов

В рамках исполнения Послания Президента Российской Федерации, предполагается внесение изменений в законодательство Российской Федерации, предусматривающих добровольное декларирование физическими лицами имущества (счетов и вкладов в банках), включая возможности задекларировать имущество, переданное номинальному владельцу, предоставление таким декларантам значительного объема муниципальных гарантий, направленных на не привлечение к уголовной, административной и налоговой ответственности в части нарушений налогового, валютного и таможенного законодательства. 

Необходимо понимать, что рост доходов должен быть обеспечен прежде всего за счет улучшения администрирования уже существующих налогов. На сегодня актуальными остаются вопросы совершенствования администрирования доходов. 

Основные направления налоговой политики

Основные направления налоговой политики сельского поселения на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов (далее – Основные направления налоговой политики) подготовлены с целью составления проекта бюджета сельского поселения на очередной финансовый год и двухлетний плановый период.

Основные меры в области налоговой политики, планируемые к реализации в 2025 году и плановом периоде 2026 и 2027 годов.

В рамках исполнения Послания Президента Российской Федерации, предполагается внесение изменений в законодательство Российской Федерации, предусматривающее добровольное декларирование физическими лицами имущества (счетов и вкладов в банках), включая возможности задекларировать имущество, переданное номинальному владельцу, предоставление таким декларантам значительного объема муниципальных гарантий, направленных на не привлечение к уголовной, административной и налоговой ответственности в части нарушений налогового, валютного и таможенного законодательства. 

Необходимо понимать, что рост доходов должен быть обеспечен прежде всего за счет улучшения администрирования уже существующих налогов. На сегодня актуальными остаются вопросы совершенствования администрирования доходов. 

Налогообложение доходов физических лиц

Налогообложение доходов физических лиц требует постоянной корректировки, с одной стороны, с целью исключения необоснованных налоговых льгот, а с другой стороны, с целью уточнения отдельных положений в части порядка определения налоговой базы и контроля за полнотой и своевременностью уплаты налога. Например, предполагается уточнение порядка освобождения отдельных видов доходов от обложения налогом на доходы физических лиц, в том числе при увольнении гражданских служащих, военнослужащих и судей, при получении доходов в иностранной валюте, уточнение отдельных положений по налогообложению выигрышей в лотереи.

Акцизное налогообложение.  Индексация ставок акцизов

Новые повышенные ставки акцизов начнут действовать в 2026 году. Это будет первый этап запланированного повышения акцизов в зависимости от инфляции в 2026 – 2028 годах. Особенно вырастут акцизы на алкоголь, табак и топливо.

В Госдуму внесен законопроект № 1026190-8 от 29.09.2025 («Законопроект»), предусматривающий кардинальные изменения в налоговой системе Российской Федерации, известные как налоговая реформа 2026 года. Одной из важнейших составляющих реформы является модернизация механизма взимания акцизов (глава 22 Налогового кодекса РФ). Главные нововведения касаются существенного повышения ставок акцизов на подакцизные товары.

Подводя итоги, стоит выделить ключевые аспекты законопроекта, определяющего акцизную политику на период с 2026 по 2028 годы. Документ был внесен на рассмотрение 29 сентября 2025 года и устанавливает новые ставки акцизов, которые будут действовать в течение трех лет. Важнейшим принципом, заложенным в законопроект, является индексация акцизных ставок на уровень инфляции. Это означает, что ставки акцизов будут ежегодно пересматриваться с учетом темпов роста потребительских цен. Такой подход призван обеспечить стабильность налоговых поступлений в бюджет и минимизировать негативное влияние инфляции на доходы государства. Другими словами, правительство стремиться сбалансировать акцизную нагрузку на бизнес и потребителей с необходимостью поддержания бюджетной устойчивости в условиях инфляции.

Акциз на автобензин пятого класса увеличится с 17 959 рублей за тонну в 2026 году до 19 424 рублей в 2028 году. Акциз на дизельное топливо вырастет с 12 738 рублей до 13 778 рублей.

1.3 Оценка эффективности налоговых льгот и иных стимулирующих механизмов. Подходы к установлению налоговых льгот. Отмена федеральных льгот по региональным и местным налогам

1.3.1. В Основных направлениях налоговой политики на 2011 - 2013 годы была впервые поставлена задача постепенной отмены федеральных льгот по региональным и местным налогам. После проведения анализа и оценки бюджетного эффекта от действовавших на тот момент федеральных льгот по региональным и местным налогам была предложена постепенная отмена льгот по налогу на имущество организаций для инфраструктурных объектов, а также льгот по земельному налогу для земельных участков, ограниченных в обороте в соответствии с законодательством Российской Федерации, предоставленных для обеспечения обороны, безопасности и таможенных нужд.

Принятый в 2012 году Федеральный закон от 29 ноября 2012 г. № 202-ФЗ «О внесении изменений в часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации», предусматривает поэтапную отмену льгот по налогу на имущество организаций в отношении линейных объектов инфраструктуры.

Так, с 2013 года были отменены наиболее крупные налоговые льготы по налогу на имущество организаций в отношении железнодорожных путей общего пользования, магистральных трубопроводов, линий энерго передачи, сооружений, являющихся их неотъемлемой технологической частью, с постепенным увеличением ставки с 0,4% в 2013 году до 2,2% в 2019 году.

Также объекты налогообложения земельных участков, ограниченных в обороте в соответствии с законодательством Российской Федерации и предоставленных для обеспечения обороны, безопасности и таможенных нужд, были включены в состав объектов налогообложения по земельному налогу, с установлением в отношении таких земельных участков налоговой ставки, не превышающей 0,3 процента их кадастровой стоимости.

По оценкам Минфина России, выпадающие доходы от указанных льгот на момент их существования в 2012 году составляли около 85 процентов объема всех выпадающих доходов региональных и местных бюджетов от предоставления льгот на федеральном уровне по региональным и местным налогам. Таким образом, по окончании переходного периода, к 2018 году, федеральные льготы по региональным и местным налогам уже в соответствии с принятыми решениями будут сокращены на 85 процентов.

С учетом существенного влияния на устойчивость доходов субнациональных уровней бюджетной системы принимаемых на федеральном уровне решений по установлению льгот и освобождений как по региональным и местным налогам, так и по федеральным налогам и специальным налоговым режимам, доходы от которых поступают в бюджеты субъектов Российской Федерации и местные бюджеты, оценка эффективности введения новой льготы должна стать обязательным элементом процесса введения новой льготы.

Для этого любая новая налоговая льгота должна устанавливаться на ограниченный период – например, на 5 лет или более длительный срок в зависимости от целевой направленности этой льготы. По мере приближения истечения срока действия льготы принятие решения о ее возможном продлении должно производиться с учетом результатов анализа ее эффективности.

При этом принятие новой льготы, налогового освобождения или иного стимулирующего механизма в рамках налоговой политики должно сопровождаться определением «источника» для такого решения, в качестве которого, в том числе, может рассматриваться отмена одной или нескольких неэффективных льгот (возможно, с заменой на аналогичный объем налоговых расходов).

Одновременно предполагается окончательно отказаться от установления новых льгот на федеральном уровне (включая освобождения от налогообложения, изъятия из налоговой базы и объекта налогообложения) по региональным и местным налогам.

В то же время, единовременная отмена налоговых льгот, имеющих важное социальное и государственное значение, установленных законодательством Российской Федерации о налогах и сборах, может привести к социальной напряженности в обществе (например, отмена налоговых льгот для инвалидов, пенсионеров, религиозных организаций) либо к увеличению расходных обязательств федерального бюджета (например, отмена налоговых льгот для учреждений уголовно-исполнительной системы). В связи с этим отмене должны подлежать налоговые льготы, не оказывающие влияния на достижение одной из целей налоговой политики – стимулирование экономического роста, и не имеющие социального эффекта.

С 1 января 2026 года налоговая система России снова меняется. Это не просто корректировка цифр, а фундаментальный сдвиг в правилах игры: повышение НДС до 22%, отмена льгот по страховым взносам и кардинальное изменение работы на УСН. Для многих предпринимателей это означает рост налоговой нагрузки и усложнение учета. НДС — это тот самый «невидимый» налог, который сидит в цене почти всего, что мы покупаем: от чашки кофе до нового автомобиля. Поэтому его рост почувствует вся экономика.

1.3.2. Критерием бюджетной эффективности для юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, в том числе субъектов инвестиционной деятельности является коэффициент бюджетной эффективности , который характеризует отношение изменений фактических (планируемых) суммарных поступлений в бюджет сельского поселения от данной категории налогоплательщиков в анализируемом периоде по сравнению с предшествующим, к фактическим (планируемым) выпадающим доходам бюджета сельского поселения по данной категории налогоплательщиков в анализируемом налоговом периоде:

Кб.э = (Нt — Нt-1) / ВДt,

где,

Кб.э — коэффициент бюджетной эффективности

Нt — суммарные поступления в бюджет сельского поселения от данной категории налогоплательщиков в анализируемом периоде (году) t;

Нt-1 — суммарные поступления в бюджет сельского поселения от данной категории налогоплательщиков в предыдущем периоде (году) t-1;

ВДt — выпадающие доходы бюджета сельского поселения вследствие предоставления льготы в исследуемом налоговом периоде t.

1.3.3. Одним из проявлений бюджетной эффективности налоговых льгот (налоговых расходов) является минимизация встречных финансовых потоков в бюджет сельского поселения и экономия трансфертных издержек в отношении категорий налогоплательщиков, финансируемых из бюджета сельского поселения. В этом случае, к таким категориям налогоплательщиков относятся:

— органы местного самоуправления сельского поселения;

— муниципальные учреждения, финансируемые из бюджета сельского поселения.

В отношении действующих льгот, по которым фактического предоставления льготы не осуществлялось, т.е. выпадающие доходы бюджета сельского поселения отсутствуют (ВД=0), оценивается наиболее вероятный минимальный эффект льготы в случае фактического ее предоставления. Если определение наиболее вероятного минимального эффекта невозможно, то налоговые льготы имеют высокую бюджетную эффективность.

1.3.4. Для оценки социальной эффективности налоговых льгот (налоговых расходов) в отношении налогоплательщиков- юридических лиц и физических лиц, являющихся индивидуальными предпринимателями, в том числе субъектов инвестиционной деятельности, рассчитывается коэффициент социальной эффективности:

Для оценки социальной эффективности используются показатели деятельности налогоплательщиков за отчетный финансовый год и год, предшествующий отчетному.

В отношении действующих льгот, по которым фактического предоставления льготы не осуществлялось, т.е. выпадающие доходы бюджета сельского поселения отсутствуют (ВД=0), оценивается наиболее вероятный минимальный эффект льготы в случае фактического ее предоставления.

1.3.5. Показателем оценки социального эффекта налоговых льгот (налоговых расходов), установленных для отдельных категорий физических лиц и некоммерческих объединений граждан (товариществ собственников жилья, жилищно-строительных кооперативов, гаражно-строительных кооперативов, садоводческих товариществ, добровольных формирований населения по охране общественного порядка и других некоммерческих объединений граждан), является повышение социальной поддержки населения сельского поселения, сохранение культурно-исторического наследия.

Основные итоги реализации налоговой политики.

Налогообложение недвижимого имущества физических лиц

В рамках совершенствования налогообложения имущества физических лиц с 2015 года в Кодекс введена новая глава 32 «Налог на имущество физических лиц».

Целью введения нового налога на имущество физических лиц является переход к более справедливому налогообложению исходя из кадастровой стоимости имущества, как наиболее приближенной к рыночной стоимости этого имущества.

Обеспечивая равенство налогообложения и защиту социально- незащищенных категорий граждан, на федеральном уровне предусмотрены налоговые вычеты в отношении объектов жилого назначения, налоговые льготы, предоставляемые отдельным категориям налогоплательщиков, а также понижающие коэффициенты, применяемые в течение первых четырех налоговых периодов после введения нового налога. Учитывая местный характер налога, широкие полномочия по установлению налога предоставлены субъектам Российской Федерации и представительным органам муниципальных образований.

Имущественные налоги

Некоторые изменения в имущественных налогах, которые планируются с 2026 года:

Транспортный налог. Сельскохозяйственный транспорт исключат из числа объектов, не облагаемых транспортным налогом. Ветераны боевых действий, участники СВО и члены их семей освобождены от налога по всей России, кроме владельцев автомобилей из перечня Минпромторга.

Земельный налог. От земельного налога с кадастровой стоимости шести соток по всей России освобождены ветераны боевых действий, участники СВО и члены их семей, а также многодетные семьи с детьми до 23 лет, обучающимися очно.

Налог на имущество организаций. Налоговики будут рассчитывать как налоги по итогам года, так и ежеквартальные авансовые платежи. Для расчёта будут использоваться данные из официальных источников: о транспорте — из базы ГИБДД, о недвижимости и земле — из Росреестра.

Налог на имущество физлиц. Вычет кадастровой стоимости определённого количества метров из налоговой базы станет доступен семьям с тремя и более детьми до 23 лет, которые учатся очно.

Также планируется, что годовой налог за транспорт, землю и имущество нужно будет перечислять в бюджет не позднее 28 марта, а авансовые платежи — до 28 мая, 28 августа и 28 ноября

Планируется, что налоговые органы с 2027 года станут самостоятельно исчислять транспортный налог, земельный налог и налог на имущество по кадастровой стоимости для организаций как по итогам года, так и по итогам отчетных периодов. Рассчитывать налог инспекции будут по данным, полученным от уполномоченных органов, например, ГИБДД и Росреестра. Это значит, организациям не придется подавать уведомления об исчисленной сумме таких налогов и авансовых платежей по ним.

Сообщения о рассчитанной сумме налога или авансового платежа будет поступать налогоплательщику не позднее чем за 10 дней до даты уплаты соответствующего платежа. Получив сообщение о сумме к уплате, налогоплательщик-организация или ее обособленное подразделение вправе представить в налоговую пояснения и подтверждающие документы для перерасчета суммы налога или аванса. 

